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Befreft: reactie op het voorontwerp bestemmingsplan Noordwest Ziekenhuis Alkmaar.
Datum: 12 april 2017

College van Burgemeester en Wethouders,
Vakgroep Ruimtelijke Plannen,

Postbus 53,

1800 BC Alkmaar

Geacht college,

Namens stichting Adapt, herbestemming Alkmaars erfgoed , wordt bij deze een reactie
ingediend op het voorontwerp bestemmingsplan Noordwest Ziekenhuis Alkmaar.

Flexibel bestemmingsplan en onduidelik eindbeeld:

In de inleiding, behorende bij het bestemmingsplan is opgenomen dat er sprake is van een
gefaseerde herontwikkeling “waarbij op termijn een groot deel van de huidige gebouwen
ofwel vervangen worden door nieuwbouw ofwel aan een groofschalige renovatie worden
onderworpen”. Deze fasering zou nodig ziin omdat de ziekenhuisactiviteiten tijdens de
herontwikkeling worden voortgezet op de locatie, reden waarom er sprake is van
geleidelijke sloop/nieuwbouw/renovatie. Er wordt aangegeven dat het ruimtelijk
instrumentarium op deze flexibele en gefaseerde uitvoering toegeschreven zou moeten zijn.

Hieruit blijkt dat de flexibiliteit niet nodig is voor de planvorming (lees: om te bepalen wat
NWZ nodig heeft en wenst}, maar puur en alleen voor de termijn van uitvoering. In de
bestemmingsplanbepalingen behoeft dan ook geen flexibiliteit ingebouwd te worden voor
zover deze niet zit op de termijn waarbinnen de herontwikkeling gerealiseerd moet worden.

Dit geldt temeer nu de klankbordgroep nog vol in overleg is over het plan. Het in procedure
brengen van het bestemmingsplan is dan ook prematuur. Hierdoor is het bestemmingsplan
ook te onbepaald om goed en volledig beoordeeld te kunnen worden. Dit is ongewenst

voor alle betrokkenen en belangen.
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Noodzaak tot wijziging van het geldende bestemmingsplan:

In de toelichting onder punt 1.2 wordt aangegeven dat de voorgenomen herontwikkeling
niet geheel binnen het huidige bestemmingsplan past wat betreft de locatie van het
bouwvlak en de maximale bouwhoogte. Daarnaast is op enkele locaties een verbreding
van het gebruik gewenst. De wijzigingen dienen hiertoe dan ook beperkt te blijven en de
noodzakelijkheid dient te worden onderbouwd. De gewenste maximale bouwhoogte dient
bijvoorbeeld gerelateerd te worden tot de gewenste footprint, de kap van de bomen en
het hergebruik van de bestaande bebouwing.

In deze zelfde alinea is bepaald dat de thans onbebouwde gronden en de locatie
Westerlicht de dubbele stemming * Waarde — Archeologie 3’ hebben, waardoor deze
bestemd zijn voor de bescherming en het behoud van voorkomende archeologische
waarden. Het nieuwe bestemmingsplan dient deze waarden in stand te houden.

Bestaande situatie (alinea 2.2]:

De Cadettenschool en Huize Westerlicht ziin aangewezen als een riiksmonument. Ook de
bijoehorende tuinaanleg van het voorbereid is onderdeel van het monument. Het is van het
allergrootste belang dat het nieuwe bestemmingsplan op dit punt geen aantasting vormt
van dit zeer belangriike Alkmaars erfgoed. Dit is de kern van het door Adapt
vertegenwoordigde belang. Dit vormt ook de harde grens voor de ontwikkeling van het
nieuwe ziekenhuis; deze riksmonumenten moeten in stand worden gehouden en daar waar
mogelijk worden opgeknapt en in ere worden hersteld. Huize Westerlicht staat immers al
een aantal jaren leeg in afwachting van een nieuwe bestemming. Dit is het moment
waarop dit plaats moet vinden. De kwaliteit van het gebied kan een enorme impuls krijgen
indien deze riiksmonumenten in het bestemmingsplan en de verdere planvorming de
aandacht krijgen die ze verdienen. Blijkens het gestelde in de 2¢ t/m de 4¢ alinea van blz. 11
van de toelichting, is dit ook precies de bedoeling van de betrokken partijen.

Dit wordt onderstreept doordat het ziekenhuis en het park Alkkmaarderhout deel uit maken
van het beschermde stadsgezicht, waardoor gewaarborgd is dat nieuwe ontwikkelingen
moeten passen binnen de historische ontwikkeling van het gebied en de cultuurhistorische
waarden beschermd moeten worden. Ter informatie: De Alkmaarderhout stamt uit 1609 en
is het oudste stadspark van Nederland!
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Dit alles staat ook opgenomen in de toelichting op het bestemmingsplan, doch het nieuwe
bestemmingsplan en de uiteindelijke ontwikkeling dienen dit ook zeer expliciet te
waarborgen. De vraag is of dit op optimale wijze gebeurd.

Beschrijving van het project (alinea 2.3):

Een compact ziekenhuis met een gereduceerde footprint:

Er wordt gesteld dat wordt ingezet op een compact, effici€nt en toekomst gericht
ziekenhuis, wat zich meer dan nu zal voegen in het park. Dif uitgangspunt klinkt goed en
dient dan ook gehanteerd te worden in relatie ot voornoemde cultuurhistorische waardes.

Er wordt expliciet gesteld dat het eindbeeld van de herontwikkeling een reductie van de
footprint aan bebouwing oplevert van ruim 25%. Daar vanuit gaande is een aantasting van

voornoemde cultuurhistorische waarden niet nodig.

Herbestemming en upgrade Westerlicht en Cadettenschool:

Westerlicht en de Cadettenschool krijgen een herbestemming en een upgrade. Dit vormt
een goed en hard uitgangspunt van de ontwikkeling.

Park Alkmaarderhout en de bij Westerlicht horende tuinaanleg:

De vraag daarbij is of dit ook geldt voor de voornoemde bijbehorende tuinaanleg en het
park Alkmaarderhout. Er wordt gesteld dat er met respect voor de parkomgeving wordt
ontwikkeld en de groenkwaliteit van de totale buitenruimte zal toenemen. Het is echter
zonder nadere toelichting niet begrijpelijk dat dit samengaat met de kap van 8000 m2
aangrenzend park. Compensatie op andere delen in het plangebied is eveneens zonder
nadere toelichting, waarborgen en garanties volstrekt onvoldoende. De kwaliteit van het
huidige park is immers veel hoger dan de nieuwe aanplant. Dit blijkt uit voornoemde status
als beschermde stadsgezicht. Hiervoor is gesteld dat hierdoor gewaarborgd is dat nieuwe
ontwikkelingen moeten passen binnen de historische ontwikkeling van het gebied en de
cultuurhistorische waarden beschermd moeten worden. Dit is in strijd met deze kap. Dit
geldt temeer gezien voornoemde 25% reductie van de viteindelike footprint van het

ziekenhuis.

Zolang niet duidelijk is wat de viteindelike plannen van het ziekenhuis zijn en of erin dat
kader een duidelijke noodzaak is tot deze kap. Alternatieven zijn erimmers in beginsel
voldoende voorhanden; bouwen onder de grond, het vergroten van de maximale

bouwhoogte, verdichting van de bebouwing, efc.
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Mogelijk is de noodzaak voor de voornoemde kap ontstaan door de extra ontsluiting voor
ambulances via de Prinses Julionalaan. Het belang hiertoe zou een snellere aanrijroute zijn,
waardoor de omwonenden voor een groot deel ontlast zouden zijn van spoedverkeer.
Onduidelijk is waarom deze extra onfsluiting nodig is of niet op andere wijzen gerealiseerd
zou kunnen worden; bijvoorbeeld via de Wilhelminalaan of via de huidige toegang naar de
parkeerplaats achier Westerlicht. De ontlasting van de omwonende van de Metiusgracht is
daarentegen een niet aangetoonde prioriteit, welke bovendien niet zou moeten
prevaleren boven voornoemde waarden. In dat kader geldt ook dat de Metiusgracht
recent is verbreed en daardoor de gestelde overlast al is verminderd. Deze overlast wordt
vitdrukkelijk betwist nu de ambulances zonder sirene het laatste stuk (Metiusgracht)
afleggen). Bovendien geldt dat de overlast niet wordt verminderd, maar wordt verplaatst;
de exira onfsluiting zal immers de huizen aan de Prinses Julianalaan en de Wilhelminalaan
extra overlast bezorgen. Het is bovendien de vraag of bedrijfskundig een exira onftsluiting
voor de ambulance noodzakelijk is. Blijkens het bestemmingsplan is ook nog eens niet zeker
of deze extra ontsluiting uviteindelijk gerealiseerd zal worden (“Het bestemmingsplan laat
voor de toekomstige situatie een aanrijroufe voor ambulanciers via beide straten open™).
Wat ook meespeelt in deze beoordeling is dat er voor de aanleg van deze mogelike extra
ontsluiting ook diverse verkeerskundige aanpassingen nodig zijn (fiefsvoorzieningen,
aanpassingen in de bocht Kennemerstraatweg naar de Julianalaan). Het is zonder nadere
toelichting onduidelijk waarom deze aanpassingen, althans de daaraan gekoppelde
investeringen niet gebruikt kunnen worden om de verkeerssituatie rondom de Metiusgracht

nog verder te optimaliseren.

Parkeren en voldoen aan de parkeernorm:

De parkeersituatie behoeft bijzondere aandacht; ook in het kader van het behoud en de
verbetering van de cultuurhistorische waarden. Niet alleen voor de voornoemde elementen
(Westerlicht + bijbehorende tuinaanleg, Cadettenschool, park Alkmaarderhout), maar ook
zeker in relatie tot het cultuur historisch erfgoed in een aangrenzend gebied; gevangenis
Schutterswei. Door de gemeente is dit pand uit 1884 aangeduid als beeldbepalend pand in
Alkmaar, onderdeel van het architectonisch DNA van Alkmaar. Deze ontwikkeling dreigt fe
worden bemoeilijkt of belemmert door de parkeersituatie van het ziekenhuis. Nu reeds
parkeren veel personeelsleden op het parkeerterrein wat hoort bij gevangenis Schutterswei.

In de geheime vaststellingsovereenkomst tussen het ziekenhuis en de gemeente is in dat
kader zelfs opgenomen (Artikel 4.1) dat het ziekenhuis tijdelijk 112 plaatsen beschikbaar
krijgt achter Schuttersweil Dit kan tot 2035 duren2 Conform de geldende parkeernorm in
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Alkmaar dient het parkeren op eigen terrein te worden opgelost. Dit is nu evident niet het
geval. De nieuwe ontwikkeling van het ziekenhuis dient zodanig te zijn dat ook dit al
jarenlang bestaande probleem, wat een enorme invlioed heeft op de omgeving en meer in
het bijzonder op de overige cultuurhistorische waarden in Alkmaar, voor eens en altijd op
juiste wijze op eigen terrein wordtf opgelost.

Verder staat op pagina 11 van de toelichting te lezen: “Verkeer en parkeren”
De toekomstige ontsluiting voor patiénten en bezoekers is vooralsnog voorzien via de
bestaande hoofdtoegang en op de langere termijin mogeliik via een nieuwe toegang aan

de Metiusgracht.”. Ook hieruit blijkt dat de planopzet nog geenszins duidelijk is en dat hetin
deze fase onwenselijk is om het bestemmingsplan reeds in procedure te brengen.

Duurzaamheidsbeleid gemeente Alkmaar (3.4.3):
Groenbeleidsplan Alkkmaar 2017-2027 (3.4.4):
Bomenverordening 2017 (3.4.5):

Boomstructuurplan Gemeente Alkmaar (3.4.6):

Voornoemde kap van 8000 m2 bomen is zonder nadere toelichting en garanties evident en
in ernstige mate in strijd met het duurzaamheidsbeleid, het groenbeleidsplan, de
bomenverordening en het boomstructuurplan van de gemeente Alkmaar. De kap van een
dermate groot gebied is immers geenszins duurzaam. Verder wordt gesteld * Groen is
essentieel voor de leefkwadliteit in Alkmaar”. Zonder nadere toelichting, die ontbreekt of
volstrekt ontoereikend is, is deze kap niet te rechtvaardigen. Dit geldt temeer nu de

gemeente bij andere planvorming, zoals de Nieuwe Emma (www.denieuweemma.nl), zeer
streng is geweest op de kap van slechts enkele bomen, bovendien gelegen op particulier
terrein. Een dergelijke handelwijze is in strijd met de algemene beginselen van behoorlijk

bestuur (waaronder het gelikheidsbeginsel en het evenredigheidsbeginsel).

In 4.10.2.1 staan de stappen omschreven hoe omgegaan dient te worden met de bomen.
Dit geeft weinig hoop op een behoud van het huidige park; de eis fot herplanting is beperkt
tot * een boom van vergelijkbare soort”. Door de ouderdom van de bomen in de
Alkmaarderhout is wel duidelijk dat dit een aanzienlijke verslechtering tot gevolg zal hebben

van de Alkkmaarderhout.
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Erfgoed nota 2016-2026 (3.4.7):

Deze nota onderschrijft het belang van behoud en versterking van de cultuurhistorische

waarden op het plangebied. Onderstaand worden enkele specifieke elementen uit het
plangebied behandeld.
Huize Westerlicht
De unieke ligging en de krachtige fijdloze architectuur maken het gebouw ideaal voor
herontwikkeling. De toekomst van Westerlicht is nauw verbonden met de besluitvorming
over de toekomst van het aanpalende ziekenhuis.
Huize Westerlicht staat er nu treurig bij, verslonst en vervallend door jarenlange liefdeloze
verwaarlozing. Het is een sprekend voorbeeld van liefdeloze verloedering, volgend op
functieverlies en onwil en/of onvermogen van de eigenaar om het gebouw goed en op
een zinvolle wijze te beheren. Inmiddels begint de bouwtechnische staat zorgwekkend te
worden. De opgave is om dit proces te keren. Daartoe staan meerdere instrumenten ter
beschikking.
Elk herontwikkelingsproces begint met twee kernopgaven:

- hetvinden van een zinvolle nieuwe besfemming voor het gebouw, en

- hetvinden van een exploitatiemodel en investeerder(s).
De antwoorden op deze vragen zijn (nog) niet gebaseerd op een grondige analyse maar
op een op kennis en ervaring gestoelde inschatting van de mogelijkheden en - vooral - op
een breed gedeeld enthousiasme voor het gebouw, de plek en de mogelikheden van
Westerlicht. Een nader uit te voeren herontwerp-analyse zal moeten uitwijzen wat de
precieze hergebruiksmogelijkheden zijn en welke al of niet ingrijpende aanpassingen
daarvoor nodig zijn passend bij het gebouw en omgeving.
Tot nu ligt het gebruikelijke bouwinitiatief - ook bij hergebruikprojecten - bij
kapitaalverschaffers en/of ontwikkelaars. Het vinden van een geinteresseerde ontwikkelaar
kan ook voor Westerlicht een goede optie zijn en - afhankelijk van de opstelling van
eigenaar NWZ wellicht onontkoombaar. Voorafgaand aan ontwikkeling en bouwinitiafief
kan het faciliteren van tijdelijk gebruik en programmering van activiteiten het proces van
herbestemming en voorkomen van verval positief beinvioeden.

Lusterflat

Tot slot aandacht voor de voorgenomen sloop van de Zusterflat.
Het gebouw ontworpen door het architectenbureau van M. F. Duintjer dateert uit midden
jaren 60. Door de rondlopende sterke horizontale beliining van gesloten met tegels
bekleedde borstwering en doorlopende raampartijen contrasteert het nu welliswaar sterk
met de aangrenzende gebouwen en z'n omgeving maar afleesbaarheid van
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bouwperioden en bouwstijlen zijn nu juist een kwaliteit van historische binnensteden. De
geleding van het volume en de gevelopbouw zin sterk verwant aan het gebouw van De
Nederlandse Bank aan het Frederiksplein in Amsterdam van dezelfde architect.
Waarschijnlijk is voor de gevelbekleding dezelfde techniek van “in beton geschokte"” tegels
toegepast. De oorspronkelike functie van woonruimte voor verplegend personeel is een
typisch tiidsbeeld en een gebouwtype dat inmiddels zeldzaam is in de dynamische wereld
van ziekenhuisbouw. In het eindbeeld van het vernieuwde ziekenhuiscomplex kan het
hoofdgebouw uit diezelfde periode en van dezelfde architect hiermee een mooi ensemble
vormen als beide gebouwen zichtbaar zijn vanuit het tussengelegen parklandschap.
Rondom de Cadettenschool zal na sloop van de tussenbouw voldoende ruimte ontstaan
om beide gebouwen dls vrijstaand te beleven.

In het bestemmingsplan wordt de compensatie van 2000m2 tov groen op de hoek van
Metiusgracht en Wilhelminalaan gepresenteerd als een voldongen feit en sloop van de
zusterflat slechts als gevolg. Een slechtere onderbouwing van de sloop is niet denkbaar. Het
alziidige gebouw van 5 lagen heeft een footprint van slechts circa 550m2. De volwassen
bomen langs Metiusgracht en Wilhelminalaan onttrekken het grotendeels aan het zicht. Een
nieuwe functie op de begane grond omgeven door nieuwe groenaanleg rondom kan het
gebouw als vrijstaand object een nieuwe betekenis geven als voorpost of entreegebouw
van het NWZ complex. Wat geldt voor de Cadettenschool, Westerlicht en vernieuwbouw is
volgens Adapt! onverkort van toepassing op het Zusterhuis. Gebouwen, groen en
voorzieningen vormen samen de “healing environment”.
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Vragen bij bovenstaande afbeelding:
1. is dit het beeld van de volledige vernieuwbouw?
2. Blijft het hoofdgebouw uit jaren '60 gehandhaafd of is dit nieuwbouw in de zelfde
vormge
3. Is de inrit voor ambulances vanaf de Julianalaan aan de westzijde langs Westerlicht
ideaal voor herbestemming met een zo breed mogelijk palet aan functies?

Voorontwerp bestemmingsplan prematuur in procedure gebracht:

De planvorming van het ziekenhuis is nog geenszins duidelijk. De zinsnede in 4.10.2.3;
“Op het moment dat duidelijk is welke gronden nodig zijn voor de ontwikkeling van
het ziekenhuis” laat zien dat het voorliggende voorontwerp bestemmingsplan
prematuur is en nog niet in procedure gebracht kan worden. Dit blijkt ook uit de
conclusie onder 4.11.5, waarin wordt gesteld dat er nog geen duidelik kader is, daf
er nog een stedenbouwkundige onderlegger moet worden opgesteld met de

klankbordgroep.

Bestemming gemengd:

De twee monumentale gebouwen hebben de bestemming gemengd. Adapt! ziet
ruimere bestemmingen als een kwaliteit om tot een passende functie fe vinden voor

gebouw en omgeving en daarmee betere garanties tot behoud.
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Bestfemming groen en groen-park:

Blijkens de plankaart is niet duidelijk welke gronden de bestemming groen en welke
gronden de bestemming groen-park hebben. Ook is niet duidelijk welke 8000 m2 zal worden
opgeofferd en of deze 8000 m2 in haar volledigheid zal worden opgeofferd. Daarmee is het
bestemmingsplan onvoldoende bepaalbaar en geeft dit onvoldoende rechtszekerheid
voor alle betrokken partijen en belangen. Dit is ongewenst.

Striid tussen geheime vaststellingsovereenkomst en voorontwerp besfemmingsplan:

Op diverse punten is er strijd tussen de inhoud van de vaststellingsovereenkomst en de
inhoud van het voorontwerp bestemmingsplan. De vraag is hoe dit zich tot elkaar verhoud.
Onderstaand een puntsgewijize opsomming:

1. NWZ mag blikens artikel 2.3 van de overeenkomst 8.000 m2 van het park benutten. Zij
dient na realisatie van fase 1 2.000 m2 te compenseren en pas na de eindfase het
resterende deel. Dan praten we dus over 20352

2. De compensatie bestaat blijkens artikel 2.4 van de overeenkomst slechts uit een
duurzaom onverharde parkachtige groene invulling. Dit gaat veel minder ver dan
hetgeen in het bestemmingsplan is opgenomen.

3. De 8.000 m2 Alkmaarderhout zou in eigendom over moeten gaan naar het ziekenhuis.
Dit is een element wat onderbelicht is in het bestemmingsplan. Het zorgt voor een
onherroepelike afname van openbaar groen in Alkmaar met 8.000 m2.

4. De noodzaak voor het nu snel in procedure brengen van het bestemmingsplan is
kennelijk gelegen in de in artikel 3.3 opgenomen ‘ontbindende voorwaarde’, luidende
dat de gemeente voor 1 februari 2018 een nieuw bestemmingsplan moet vastgestellen.
Gezien de huidige situatie (vage planvorming, onvoldoende overleg en draagviak met
de diverse belanghebbenden) is dit zeer onwenselijk. Met het ziekenhuis zou een
verlenging van deze termijn overeengekomen kunnen worden.

5. In arfikel 3.4 is opgenomen dat de realisering — en kennelik ook de definitieve
planvorming - in fases zal geschieden, maar dat wel het bestemmingsplan voor alle
fases wordt vastgesteld. Dit is een onjuiste insteek. De realisatie duurt tot 2035. Het alsnu
reeds vaststellen van een bestemmingsplan is ongewenst. Het is beter om een
bestemmingsplan vast te stellen per fase.

6. In artikel 3.5 staat opgenomen dat het bestemmingsplan in een ruim bouwvlak met een

ruim bebouwingspercentage zal voorzien. De vraag is hoe dit zich verhoudt met de kap
van 8.000 m2 bomen. Daarop lijkt in het bestemmingsplan namelijk geen bouwvlak

ingetekend.
Willem Hedastraat 24 072 520 43 40 www.adaptalkmaar.nl
1816 KC Alkmaar KVK 55413552 communicatie@adaptalkmaar.ni

IBAN: NL52 RABO 036 05 70 623 t.n.v. Adapt! Herbestemming Alkmaars Erfgoed



Adapt]

Herbestemming Alkmaars Erfgoed

7. In artikel 3.8 wordt gerefereerd aan een kaart, waarop de ontsluiting van de
ambulances is ingetekend. De bijlage laat dit echter niet zien. Kennelijk ziin er
ontwerpen bekend, welke bepalend zijn geweest voor het bestemmingsplan, maar
welke niet openbaar zijn. Deze dienen alsnog overgelegd te worden.

8. In artikel 3.9 wordt gesteld dat een deel van de gronden rondom de gemeenftelike
vijver van Westerlicht mogelik nodig is en dat de gemeente hieraan zal meewerken. Dit
is in strijd met voornoemde toelichting, waarin Westerlicht en de bij Westerlicht horende
tuinaanleg onderdeel vormt van de status als rijksmonument. Hieromtrent is ook niets
ingetekend of bepaald in het bestemmingsplan.

9. In artikel 4.1 wordt gesteld dat het ziekenhuis tijdelik 112 plaatsen beschikbaar krijgt
achter Schuttersweil Dit kan tot 2035 duren? Dit mag niet de ontwikkeling van
Schutterswei bemoeilijken; eveneens Alkmaars culfuur historisch erfgoed.

10. In artikel 7.1 wordt gesproken van het amoveren van de ziivleugel van Westerlicht.
Hieromtrent is niets in het bestemmingsplan en de toelichting bepaald. Adapt vertrouwt
er dan ook op dat deze aantasting van dit riiksmonument niet aan de orde is.

Verzoek tot aanhouding/intrekking:

Adapt verzoekt uw college dan ook om de verdere ontwikkeling van het bestemmingsplan
aan te houden danwel bij voorkeur het voorontwerp in te frekken. Dit in afwachting van
meer definitieve planvorming. Alternatief is om een bestemmingsplan per bouwfase op te
stellen. Dit geldt temeer nu de redlisatie tof 2035 duurt. Gezien de gevoeligheid van het
plangebied en het dossier binnen de gemeente is dat in het kader van de zorgvuldigheid

sterk gewenst.

Met vriendelike groet,

Lucas A.L. Zimmerman
\100‘2\'“&\, (1Y -l‘\?&

Willem Hedasfraat 24 072 520 43 40 www.adaptalkmaar.nl
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